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"Извините, из-за шума моего нейтралитета я вас не слышу" (© picdit.ch)
В продолжение нашего комментария к новости об отмене визита в Швейцарию
председателя Госдумы Сергея Нарышкина, своими мыслями о сложившейся ситуации
делится американский политолог – блогер Нашей Газеты.ch.
|
Swiss Struggles With Russian Sanctions and Neutrality

Один швейцарский профессор права как-то признался мне, что потратил 25 лет своей
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карьеры на одно только слово – «нейтралитет». Все мы знаем, что с юридической
точки зрения нейтралитет означает, что данная страна не присоединится к военному
блоку и не будет участвовать в войне, разве что для самообороны. Но в политике для
Швейцарии нейтралитет можно означать огромный диапазон – от запрета самолетам
пересекать швейцарское воздушное пространство по дороге в страну, которую они
собираются атаковать, до продвижения прав человека и власти закона, иными
словами, до «позитивного нейтралитета».

Швейцария – старейшая нейтральная страна в мире. Ее нейтралитет был установлен
Парижским договором 1815 года, а ее вечный нейтралитет был признан Лигой Наций
в 1920-м. Однако природа этого нейтралитета не всегда ясна. Несмотря на то, что в
Женеве находится Европейское отделение ООН, Швейцария вступила в Организацию
лишь в 2002 году, после референдума, отменившего результаты предыдущего, 1986
года, всенародного голосования против членства в ООН.

Сейчас Швейцария находится в затруднительном положении из-за санкций ЕС и США
против России. Поскольку Швейцария не является членом ЕС, она властна решать,
присоединяться к этим санкциям или нет, и даже просто контролировать или нет
использование своей территории для обхода этих санкций подпавшими под них
компаниями или частными лицами. С одной стороны, Швейцария надеется улучшить
отношения с ЕС после голосования 9 февраля об ограничении иммиграции. С другой,
двусторонние отношения между Швейцарией и Россией в последние годы
улучшились. Швейцария сыграла ключевую роль во вступлении России во Всемирную
торговую организацию (ВТО) в 2012 году. Швейцария представляет Россию в Грузии
и Грузию в Москве. В 2009 году тогдашний президент Дмитрий Медведев стал
первым главой российского государства, посетившего Швейцарию с
государственным визитом. Кроме этого, в 2014 году Швейцария и Россия отмечают
200-летие дипломатических отношений. Положение осложняется еще и тем, что в
2014 году Швейцария является председателем ОБСЕ и действует в качестве
посредника в кризисе на Украине.

Что делать с этими санкциями? Исторически, Швейцария избирательно следовала за
другими странами в наложении санкций. Еще не будучи членом ООН, она
присоединилась к санкциям Организации против Ирака после вторжения в Кувейт.
Швейцария также поддержала экономические санкции против Ливии, Сьерра Леоне,
Национального союза за полную независимость Анголы (УНИТА), Либерии и
Сербии/Монтенегро. В ноябре 2001 года швейцарское правительство официально
объявило нелегальной террористическую организацию Аль-Каида, а также ее
возможных приемников и сторонников. Более 200 частных лиц и компаний,
связанных с международным терроризмом, были занесены в черный список, а их
счета заморожены.

В настоящий момент Швейцария решила не следовать за ЕС и США в санкциях
против России. Однако 2 апреля решение  Федерального совета были введены меры,
препятствующие использованию Швейцарии для обхода санкций. Сейчас 87
гражданам и 20 компаниям воспрещается проводить финансовые деловые операции
в Швейцарии. Кроме этого, остановлены поставки военного оборудования в Россию и
на Украину.

Две другие ситуации более деликатного свойства. Председатель Государственной
Думы Сергей Нарышкин, был приглашен швейцарским парламентом посетить страну



23 сентября по случаю 200-летнего юбилея. Парламент отозвал это приглашение,
сочтя, что такой визит, при всей своей символичности, «в настоящий момент не
представляется целесообразным». Кроме того, было отозвано приглашение «Русским
витязям» для участие в шоу военно-воздушных сил в Пайерне – из-за озабоченности
событиями на Украине. Швейцарское министерство сказало: «Даже во времена
кризиса важно поддерживать контакты. Тем не менее, военные контакты особое, и в
настоящий момент предпочтительно от них воздержаться».

Швейцария обязана поддерживать санкции, налагаемые ООН, но не ЕС или США. Ее
нейтралитет позволяет принимать решения по каждому конкретному случаю. Как
показывают два приведенных примера, эти решения не легкие. Но опять же, как
сказал профессор права, потратив 25 лет на изучение этого вопроса, нейтралитет –
дело гораздо более сложное, чем кажется.

От редакции: Оригинал текста вы найдете в блоге доктора Уорнера на нашем сайте.
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